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Honorable Senado de la Repiblica
Senores Presidentes, honorables miembros de las Comisiones:
Cumpliendo la honrosa designacién que se nos hiciera por la

Directiva de las Comisiones Primeras de la honorable Cimara de

Representantes y del honorable Senado de la Republica que se
rednen en sesiones conjuntas por existir mensaje de urgencia
presentado por el Gobierno Nacional, nos permltlmos rendir con-
juntamente el correspondiente informe de ponencia para primer
debate al Proyecto de Ley Estatutaria 144 de 1998 de Camara, por
medio del cual se derogan algunas disposiciones de 1a ley 270 de
1996 y el decreto 2699 de 1991 y se dictan otras disposiciones,

presentado porel Ministro de Justicia, Dr. Parmenio Cuéllar Bastidas;

el Fiscal General de la Nacion (e), Dr. Jaime Coérdoba Trivino; el
Defensor del Pueblo, Dr. José Fernando Castro Caycedo y el

" Procurador General de la Naci6n, Dr. Jaime Bernal Cuéllar, como

resultado de las discusiones llevadas a cabo en el Consejo Superior
de Politica Criminal, organismo encargado de asesorar al sefior
Presidente de la Repiiblica en la formulacion de la Politica Criminal

del Estado colombiano y dentro del cual tienen asiento diversas

instituciones estatales.

Los mlembros del Consejo Superior de Politica Criminal han

presentado un proyecto de ley estatutaria con el fin de incluir

dentro de la estructura de la Administracion de Justicia a los .
Jueces Penales de Distrito, para el conocimiento de la primera

~ instancia de los delitos de su competencia, dejando que la

segunda instancia sea conocida por las salas penales de los
Tribunales Superiores de Distrito Judicial.

‘Dentro de las-justificaciones para la creacion de la Justicia

Regional, antes Justicia de Orden Piblico, se adujo la existencia

de amenazas para la integridad personal de los funcionarios
judiciales. Tal integridad se quiso preservar por la via de la.
reserva de identidad. No obstante, tal opcién mostré ser un factor
desenca-denante de diversas violaciones a los derechos de los

‘procesados, rodeando en ciertos casos de ilegitimidad al proceso

penal que se desarrollaba ante estos funcionarios. Tal situacién
debe acabarse. Es por ello que se precisa volver a la justicia sin
reserva de identidad para garantizar la total transparencia en la

: 1nvest1gac1on y el juzgamiento. No obstante, las condiciones del

pais siguen siendo graves y nos encontramos en medio de un
conflicto armado que cada vez alcanza cuotas mads altas de
degradacion. Al lado de esto, es claro que el suministro -del
servicio piblico de justicia.de un modo legitimo no puede ser

~obviado por el Estado colombiano. Una vez mds nos encontra-

mos en medio de la encrucijada entre legitimidad y -eficiencia
que tanto ha preocupado al profesor italiano Luigi Ferrajoli y a

- los penalistas demdcratas de nuestro pais. Sinos orientamos por

la legitimidad, que al decir del profesor Garzén Valdez -siguien-
do a Habermas- és la compatibilidad con un orden superior de
valores, podriamos descuidar la eficiencia; pero si nos orienta-

‘mos por ésta, podriamos caer en la razén de Estado que conduce
~a una devaluacidn de los derechos fundamentales de los ciuda-

danos. Un justo medio, como definiera la justicia Aristételes, es
lo adecuado. Ese justo medio viene dado por la creacién de los

Jueces Penales de Distrito, quienes tendran su sede en la cabece-

ra del Distrito, garantizando asi la inmediacién del Juez con la

prueba y con el procesado y, a la vez, permitiendo que su -
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seguridad sea garantizada en condiciones ta les que no 1mp11quen
afectacion de los-derechos de los ciudadanos.

El mismo argumento nos conduce a proponer la creacion de un
Tribunal Superior Nacional con sede en la capital de la Repiblica
y con jurisdiccion en todo el territorio nacional. Los ponentes
consideramos que la idea de otorgar de manera permanente la
" competencia a las Salas Penales de los Tribunales Superiores de

Distrito Judicial resulta ajustada a un ideal de condiciones de

ejercicio de la justicia, en donde tengamos la plena seguridad de que
" no se van a presentar atentados contra la seguridad de los Magistra-
. dos encargados de conocer de los procesos. Teniendo esto en mente
y el hecho de que los procesos corresponden a actividades relacio-
nadas con el crimen organizado o con graves violaciones a los
derechos humanos y al derecho internacional humanitario. Al lado
de esto existe unargumento adicional: la unificaciénen un Tribunal
va a permitir que la especializacion ganada sea utilizada en benefi-
cic de una seguridad en el juzgamiento y, sobre todo, de la
previsibilidad de las decisiones, fundamento esencial de la justicia
en un Estado de Derecho. |

Respecto a los articulos 4¢, 5° y 6° del proyecto, nos parece
necesaria su eliminacion, pues implican reformas a la Fiscalia
General de la Nacion que deben ser objeto de un amplio debate
y que, opinamos, deberian ser tratadas en otro lugar'y no en un

proyecto que instrumenta la eliminacidn de la justicia regional. -

En cuanto al articulo segundo del proyecto, dada la época en
que entraria en vigencia la L.ey Estatutaria que aqui se tramita,
después del 1¢ de julio de 1999, resulta inocua la disposicién
alli contenida, pues naceria muerta, y.en todo caso podria
generar una distorsion al sistema, lo que estlmamos inconve-
niente.

Los articulos 3%y 7° del proyecto sufren modificaciones menores
y se convierten en los articulos 4° y 5°, respectivamente, del pliego
© de modificaciones. ' ’

_Por todo lo anterior nos permitimos proponer:

Dése primer debate al Proyecto de Ley Estatutaria 144 de 1998 -
de Céamara por medio del cual se derogan algunas dlSpOSlClOIleS de
la ley 270 de 1996 y el decreto 2699 de 1991 y se dictan otras
disposiciones. ‘

Atentamente,

-Jesus Angel Carrizosa, Luis Humberto Gémez Gallo, Germdn
Vargas Lleras, Senadores de la Repuiblica; Maria Isabel Rueda,
Hugo Ernesto Zdrrate Osorio, Zamir Silva Amin, con aclaracio-
nes en anexo, Reginaldo Montes Alvarez, Representantes a la
Camara.

PLIEGO DE MODIFICACIONES
PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA

por medio de la cual se derogan, modifican y suprimen algunas
disposiciones.de la Ley 270 de 1996 y el Decreto 2699 de 1991
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Repiblica
DECRETA: :
Articulo 1°. El articulo 11 de la Ley 270 de 1996 quedari asi:
Articulo 11. La Rama Judicial del Poder Piblico estd constituida
por: ' _ :
1. Los 6rganos que integran las distintas jurisdicéidnes
a) De la Jurisdiccion Ordinaria:
1) Corte Suprema de Justicia.
" 2) Tribunal Superior Nacional.
3) Tribunales Superiores de Distrito Judicial.

4) Juzgados civiles, laborales, penales, penales de distrito, agra-
rios, de familia, de ejecucion de penas, y los demés especializados -
y promiscuos que se creen conforme a la ley.

b) De la jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo:

1) Consejo de Estado.

2) Tribunales Administrativos.

3)] uzgados Administrativos.’

¢) De la jurisdiccién Constitucional: Corte Constitucional;
d) De la Jurisdiccién de Paz: Jueces de Paz;

e) De la jurisdiccion de las Comunidades Indigenas: Autorida-
des de los Territorios Indigenas.

3) El Consejo Superior de la Judicatura.

Pardgrafo 1°. La Corte Suprema de Justicia, la Corte Constitucio-
nal, el Consejo de Estado, el Consejo Superior de la Judicatura y el
Tribunal Superior Nacional tienen competencia en todo el territorio
nacional. Los Tribunales Superiores, los. Tribunales Administrati-
vos, los Consejos Seccionales de la Judicatura y los jueces penales

- dedistrito tienen competencia en el correspondiente distrito judicial
o administrativo. Los jueces de circuito tienen competencia en el

respectivo circuito. Los jueces municipales tienen competencia en.
el respectivo municipio.

. Para todos los: efectos los Magistrados del Tribunal Superior
Nacional tendrdn la misma categoria que los Magistrados de los
Tribunales Superiores y los Jueces Penales de Distrito tendrén la
misma categoria que los Jueces Penales de Circuito. -

Pardgrafo 2°. 'El Fiscal General de la Naci6n y sus delegados
tienen competencia en todo el territorio nacional.

Articulo 2°. Los numerales 1y S del articulo 17 de la Ley 270
de 1996, quedarén asi:

Atrticulo 17. De la Sala Plena ( ) .
1. Elegir a los Magistrados del Tribunal Superior Nacional y de

los Tribunales Superiores de Distrito Judicial de conformidad con
las normas sobre carrera judicial. .

Asi mismo, elégir al Secretario General y designar a los demds
empleados de la Corporacién, con excepcion de las Salas y Despa-
chos, los cuales seran designados por cada una de aquéllas o por los
respectivos Magistrados.

5. Hacer, previo el estudio en cada Sala de Casacién, la

~ evaluacién del factor cualitativo de la calificacion de servicios de

los Magistrados del Tribunal Superior Nacional y de los Tribunales
Superiores de Distrito Judicial, que servirdn de base para la califi-
cacion mtegral ,

Articulo 3%. Los numerales 1y 4 del articulo 20 de la Ley 270
de 1996, quedaré asi:

Articulo 20. De la Sala Plena.

1. Elegir a los Jueces del correspondiente Distrito Judicial, de
listas elaboradas por la Sala Administrativa del respectivo Consejo
Seccional de la Judicatura, en la calidad que corresponda segiin el
régimen de la Carrera Judicial. :

Los Jueces Penales de Distrito serdn elegldos por el Trlbunal
Superior Nacional, siguiendo el tramlte previsto en el parrafo
anterior. -

“4. Hacer la evaluacion del factor cualitativo de la calificacién de
servicios de los Jueces del respectivo Distrito Judicial, que servird
de base para la calificacion integral.

Los Jueces Penales de Distrito serdn evaluados por el Tribunal |
Superior Nacional.
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Articulo 4° Las funcwnes de la Fiscalia General de la

~ Naci6n se realizardn a través de Unidades de Fiscalia, a nivel

nacional, seccional y local salvo en los casos en que el Fiscal

General o los Directores designen un fiscal especial para casos
particulares.

Son delegados del Fiscal General de la Nacion:

1. El Vicefiscal General de la Nacién.

2. El Director Nacional de Fiscalias.

3. Los Directores Seccionales de Fiscalias.

~ 4. Los Fiscales Jefes de Unidades de Fiscalia.

5. Los Fiscales miembros de las Unidades de Fiscalia.

6. Los Fiscales delegados especiales.

* Articulo 5°. Suprimanse los numerales 4.2,5.2y 6.2 del articulo
16, del inciso segundo del articulo 18 la expresion “Las Unidades
de Fiscalia del nivel regional estin adscritas a la Direccion
Regional de Fiscalias” y el articulo 164 del Decreto-ley 2699 de
1991.

Articulo 6°. Derogatoria. La presente ley derogavlas disposi-
ciones que le sean contrarias, en especial el inciso primero del
articulo 14 y los articulos 36, 37, 45 y 52 del Decreto-ley 2699
de 1991. ]

Articulo 7°. Vigencia. La presente Ley rige a partir del primero
de julio de 1999.

L

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 037 CAMARA DE 1998

por la cual se adopta el régimen de la Sociedad Nacwnal
de la Cruz Roja ‘

EXPOSICION DE MOTIVOS

El honorable Representante a la Camara Juan Manuel Corzo

Romén ha presentado a consideracién del Congreso de la Repiiblica

“este Proyecto de ley como la continuidad legislativa de las Leyes
142 de 1937, 1a 2 de 1964 y la 6 de 1972.

Es objetivo fundamental del proyecto, hacer que la normatividad .

plasmada en estas leyes continde siendo vigente y-regulando la
actividad de la Sociedad Nacional de la Cruz Roja Colombiana, asi
como la de la Loteria de la Cruz Roja. .

No consideramos que necesite del aval del Gobierno ni ser de
iniciativa de este a pesar de referirse a temas tributarios por cuanto
no introduce normas nuevas sino que reafirma la validez de las ya
existentes en las leyes mencionadas arriba. Sin embargo llama- -

mos la atencién sobre lo que mas adelante vamos a decir a este .

- respecto. :

Ha querido el honorable Representante Juan Manuel Corzo
Romén reafirmar la vigencia de las normas establecidas en las leyes
citadas, por la gran importancia que tienen, dados los objetivos y la
actividad de la Cruz Roja, los cuales expone, el parlamentario, con
gran erudiccion. Es su interés que dichas normas, queden consigna-
das en esta ley, para que gocen del privilegio que tienen las leyes
posteriores en nuestro ordenamlento juridico.

Se apoya, el autor del proyecto enelarticulo3°dela Ley 153 de
1987 en el sentido de que esta ley es reguladora integralmente de la
materia y es inquietud suya “despejar todas las dudas que existan
sobre el problema de interpretacion de los articulos 4° y 5°delaLey
142 de 1937 frente a las leyes posteriores que se han dictado
teniendo en cuenta que esas leyes especiales de la Cruz Roja
Colombiana, no han perdido vigencia porque no se han expedido

expresamente leyes que las deroguen de acuerdo con laLey 153 de’

1887, articulos 3° y 71 del Cédigo Civil”.

~ de juegos de suerte y azar”,

Los ponentes acogemos el planteamiento del autor del proyec-
to; sin embargo hemos modificado el articulado, precisamente
obedeciendo lo normado por la misma Ley 153 de 1887, la cual
preceptiia en su articulo 14 que “unaley derogada no revivird por

. solas las referencias que a ella se hagan, ni por haber sido abolida

laley que la derogd. Una disposicion derogada solo recobraré su
fuerza en la forma en que aparezca reproducnda en una ley
nueva”

Es de notar que aqui no se trata de revivir normas o leyes
derogadas sino de reafirmarlas, al decir del autor del proyecto, o
despejardudas sobre su vigencia, ante la eventualidad de una virtual
derogatoria por leyes posteriores. Los ponentes hemos acogido este
querer del autor y le hemos aplicado el articulo 14 citado, por
considerar que esta es la forma legal de reafirmar la vigencia de una
norma y para despejar el peligro de que la sola cita de los numerales
nos dé como resultado una ley inocua.

Alreproducirelarticulado de las leyes, nos hemos ceiiido al texto

“de ellas cuando regulan los aspectos tributarios sin ninguna modi-

ficacion, para obviar el aval del Ministro de Hacienda. Hemos
dejado intacto el articulo 2° del proyecto y su pardgrafo 1°, en razén
a que lo normado en el pardgrafo est4 contenido en la normatividad

~delaLey 6 de 1972y por cuanto en el nuevo articulado presentado

por los ponentes, asi lo proponemos en su articulo 1°.

El pardgrafo 2° del proyecto, lo hemos ubicado en el articulo 10
del articulado propuesto por los ponentes, por referirse a la Loteria
de la Cruz Roja. Hemos hecho referencia a los “derechos de
explotacién” que tienen que pagar las loterias fordneas a los
departamentos y Distrito de Santa Fe de Bogot4 para guardar
uniformidad lexical juridica con el proyecto de ley que en desarro-
llo del mandato constitucional :del articulo.336 cursa en este
-momento en el Congreso como Proyecto de ley nimero 117-C-97,
por la cual se fija el régimen propio del monopolio rentistico de
‘juegos de suerte y azar. En este proyecto de origen gubernamental .
se consagra el trato especial para la Loteria de la-Cruz Roja en
relacién con el pago de derechos fordneos que tienen que pagar las
loterias. Como esta exoneracidn de pago de “derechos de explo-
tacién” vaaquedarconsagradaen estaley “de monopolio rentistico
en el pardgrafo al articulo 18 del
proyecto nimero 117-C-97 que ala letra dice: “La Sociedad Cruz
Roja Colombiana podra seguir explotando un juego de loterfa. Su
—administracion y demads aspectos se regirdn por las disposiciones
especiales que la regulan”. :

Hemos adecuado la terminologia de las leyes a las realidades
actuales en aspectos como no mencionar Ministerio de Guerra, sino
de Defensa, etc. :

El texto propuesto en el presente informe de ponencia para
segundo debate corresponde al texto aprobado del informe de
ponencia para primer debate, por la Comision Tercera de la Cdmara
de Representantes.. _
~ Por lo anteriormente expuesto, el presente informe de ponencia
para segundo debate concluye con la siguiente

Proposicion

Proponemos a la honorable Cédmara de Representantes aprobar
el presente informe de Ponencia para segundo debate al Proyecto de
ley niimero’ 037-C-98, “por la cual se adopta el reglmen de la
Sociedad Nacional de la Cruz Roja”.

Santiago Castro Gémez, Ponente Coordinador;" José Maria
Conde Romero; Ponente.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 037 CAMARA -98

“por la cual se adopta el Régimen de la Sociedad Nacional
de la Cruz Roja.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. La Sociedad Nacional de la Cruz Roja Colombiana
es sujeto de Derecho Internacional y goza de todas las prerrogativas
'y privilegios establecidos en la Ley 6* de 1972 aprobatoria de la
Convencién de Viena sobre Relaciones Diplomaticas. '

- Articulo 2°. El Gobierno Nacional reconoce a la Sociedad de la
que trata esta ley como una institucion de asistencia publica.

Articulo 3°. La Cruz Roja tendré el apoyo de todas las autorida-
des y de los ciudadanos en el desarrollo de su programa humanitario
de atencidn a toda clase de accidentes, calamidades, catastrofes y
epidemias y de promover campanas sociales como la proteccion a
la madre y el nifio y como la lucha contra las enfermedades
venéreas, la tuberculosis, la lepra y el alcoholismo.

Articulo 4°. En caso de guerra la Cruz Roja pondré todo su
personal de servicio asi como su material disponible a 6rdenes de
la Seccién de Sanidad del Ministerio de Defensa y su utilizacién
serd dispuesta de acuerdo con lo establecido para ese servicio.

Articulo 5°. La sociedad Nacional de la Cruz Roja Colombiana
como sujeto de funciones relacionadas directamente con la aplica-
cion del Derecho Internacional de acuerdo con la Convencion de
Viena de 1961, aprobada por el Congreso de la Repiblica mediante
laLey 6*de 1972, no serd gravada como sujeto pasivo de impuestos,
por ser una entidad internacional con filiales nacionales que cumple
funciones relacionadas directamente con la aplicacion del Derecho
Internacional Humanitario y que es reconocida como tal por la
Organizacion de Naciones Unidas.

Parégrafo. En desarrollo del articulo anterior, la Sociedad Nacio-
nal de la Cruz Roja Colombiana, no serd sujeto pasivo del pago del
Impuesto al Valor Agregado, IVA.

Articulo 6°. La Cruz Roja disfrutara de las mismos derechos que
se otorguen por las entidades territoriales a las instituciones de
asistencia publica.

Articulo 7°. La Cruz Roja dlsfrutara en todo tiempo de las
exenciones nacionales, departamentales, distritales o municipales.

" Articulo 8°. E1 Gobierno eximira del pago de derechos aduaneros
a las importaciones de drogas y elementos propios para el cumpli-

miento de su misién y que haya de utilizar la Cruz Roja mediante
peticién directa al Ministerio de Hacienda y Crédito Piiblico en cada
caso.

Articulo 9°. E1 Gobierno perseguira el uso indebido del nombre
y del escudo ¢ blason de la Cruz Roja que estén protegidos por los
articulos 23 y 24 de las estipulaciones de la Convencién de Ginebra
de 1906, cuyo pacto firm¢ la Repiblica de Colombia.

Articulo 10. La Sociedad Nacional de la Cruz Roja continuara
administrando la loteria de la Cruz Roja ordenada en el articulo 2°

de la Ley 22 de 1964.

Par4grafo. La loteria de que trata este articulo no pagaré los
derechos de explotacion tales como los fordneos a los departamen-
tos ni al Distrito de Santa Fe de Bogot4 como titulares que son del
monopolio rentistico de los juegos de suerte y azar. .

Articulo 11. La presente ley rige desde su promulgacion.
CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
(Asuntos Econémicos)

Santa Fe de Bogota, 15 de abril de 1999, en la fecha se recibi6 en
esta Secretaria en siete (7) folios ttiles la ponencia para segundo
debate al Proyecto de ley nimero 037 Camara de 1998, por la cual
se adopta el Régimen de la Sociedad Nacional de la Cruz Roja, y-
pasa a la Secretaria General de la Cidmara para su respectiva
publicacién en la Gaceta del Congreso..

El Secretario General,

José Ruperto Rios Viasus .

Gaceta nimero
CAMARA DE REPRESENTANTES
Pig
PONENCIAS '
Ponencia para primer debate y pliego de modificaciones al proyecto de
. Ley Estatutaria 144 de 1998 de Camara, por medio del cual se derogan
algunas disposiciones de la Ley 270 de 1996 y.el Decreto 2699
de 1991 y se dictan otras SiSPOSICIONES. ........lceceeeeeerecrecrrererserseereeererernens 1
Informe de ponencia para segundo debate al proyecto de ley numero
037-c-98, por la cual se adopta el régimen de la Sociedad Nacional de la
CrUZ ROJA ...ttt 3
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